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. An cedentes.

1. I B - c:-t6 demanda el 22 de abril

de 2019, la cual fue prevenida y posteriormente admitida el 07
de junio de 2019. Se le concedié la suspension del acto
impugnado para el efecto de que las cosas se mantuvieran en el
estado en que se encuentran y la autorldad demandada o
cualquier otra autoridad administrativa en cumpllmlento de sus
facultades, se .abstuvieran de |mponer alguna sancion al
promovente, que derivara‘de los actos rmpUgnados

Senalé como autoridades demandadas a la:

a)

b)

d)

Secretaria de Desarrollo’ Sustentable del
Ayuntamiento de Temixco, Mqrelos.

Directora de Desarrollo Urbano y Regularizacién
de Tenencia de la Tierra de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Ayuntamlento de
Temixco, Morelos.

Jefe de Licencias de Construccién, Uso del Suelo,
Condominios y Fraccionamientos de la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Ayuntamlento de
Temixco, Morelos.

N - o coscter de
inspectora adscrita: a fa:Direccién de Desarrollo
Urbano y Regularizacién de la Tenencia de la

Tierra, de la Secretaria de Desarrollo Sustentable

del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Como actos impugnados:

Orden de inspeccién nimero [ R < fecha

28 de marzo de 2019, expedida por la Secretaria
de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

El acta circunstanciada de inspeccién con nimero
de folio | de fecha 28 de marzo de
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. 2019, ‘levantada - c. N ]
B BB  icter de inspectora adscrita
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SEL ESTADO DE MORELOS a la Direccion e Desarrollo Urbano vy
Regularizacion de Tenencia de la Tierra del
~‘Ayuntamiento de ixco, Morelos. Este acto se

- leimputaatac: NG -
- su caracter de'ins ctora adscrita a la Direccion
de Desarrollo: U no y Regularizacion de
Tenencia. de la rra del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos.

I1l. El acta de sion con numero de folio

T:: fe a 28 de marzo de 2019,
levantada por la C NN I N
en su caracter inspectora adscrita a la
Direccién de Desa llo Urbano y Regularizacion
de Tenencia de | Tierra del Ayuntamiento de
“Temixco,; -Morelos e acto se le imputa a la C.
s B - su cerdcter de
inspectora adscri  a-la Direccion de Desarrollo
Urbanoy Regula  cién de Tenencia de la Tierra
. del Ayuntamiento  Temixco, Morelos.

.. Oficio namerofjlj TN de fecha
12 de abril- de. suscrito por la Directora de
Desarrollo Urban  Regularizacién de Tenencia
de la Tierra de Ayuntamiento de Temixco,
Morelos. Este a le.imputa a la Directora de
Desarrollo Urban y Regularizacién de Tenencia

‘de la Tietra de Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Oficio - nimero
s e fecha
12 de abril de 201 , suscrita por el Encargado del
Departamento d encias de Construccion, Uso
de Suelo, nios y Fraccionamientos de la
Secretaria ‘de ~  esarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de emixco, Morelos. Este acto se
s lesimputa-al-J Licencias de Construccion,
-Uso 'de_Suelo,: inios y Fraccionamientos
de la Secretaria e Desarrollo Sustentable del
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Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Como pretensiones:

A.

a1

Que se declare la nulidad lisa y llana de la orden
de inspeccién nimero [ de fecha 28 de
marzo de 2019, expedida por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, toda vez que la misma fue
ordenada para realizar una inspeccién al

inmueble ubicado en |
I W O ASi EN EL AREA DE
ESTACIONAMIENTOS DE. LA CALLE [
m I N -
L J [

La nulidad lisa:y Hana:del acta circunstanciada de
inspeccidn con ndmero de folio _de
fecha 28 de:marzo de 2019, levantada por la C.
I D B - s corscter de
inspectora adscrita la Direccién de Desarrollo
Urbano y Regularizacién de Tenencia de la Tierra
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por
vicios propios, toda vez que se realizé en forma
distinta a la prevenida por la Ley.

La nulidad lisa y llana del acta de suspensién con
nimero de folio| D de fecha 28 de marzo

'de 2079, levantada por-ta C. [N S

B - su cardcter de inspectora adscrita
la  Direccién de Desarrollo Urbano y
Regularizacion de Tenencia de la Tierra del
Ayuntamlento de Temixco,Morelos, toda vez que
se realiz6 en forma dlstmta ala prevenida por la
Ley. : N

. Como consecuencia ' de - las pretensiones
- SEGUNDA y TERGERA*se'dejen sin efecto legal
‘alguno - oficios numeros

l—je fecha 12 de abril de

2019, suscrito por la Directora de Desarrollo
Urbano y Regularizacién de Tenencia de la Tierra
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de la Secretaria d Desarrollo Sustentable del
. Morelos; y oficio

I e
12 de abrit-de 201  suscrito por el Encargado del

.-~ Departamento de cias-de Construccion, Uso
‘de Suelo, Condom ios y Fraccionamientos de la
Secretaria de rrollo. Sustentable del

~ Ayuntamientode  ixco, Morelos.

2. Las autoridades. demanda s comparecieron a juicio
contestando la demanda entablad su contra.

3. La actora si desahogd lavi  dada con la contestacion de
demanda; pero no amplié su dem da.

4. Eljuicio de nulidad se llevd  todas sus etapas. Mediante

acuerdo del 08 de ieneré“cjei 2020  proveyo sobre las pruebas

de las partes. En la audiencia de de fecha 13 de febrero de

2020, se cerfé laiinstrucciény g -el.expediente-en estado de
Il

Il. Co S.

5. Este Tribunal de Justicia ministrativa del Estado de
Morelos es conﬁpetente ‘p_a,ré nocer y fallar la presente
controversia en términos de lo  puesto por los articulos 116
fraccion-V, de la- Constitucion  itica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la:.Constit N Politica del Estado Libre y
Soberano.de Morelos; 1, 3 fraccié  IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso
A), fraccién. XV, 18 inciso. B), f n ll, inciso a), de la Ley
Orgénica del Tribunal de-Justi ~ Administrativa. del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86,89y de s relativos y aplicables de la

‘Ley de Justicia’Administrativa d Estado de Morelos, publicada

el 19 de julio de 2017; porq los actos impugnados son

administrativos, y se los at ‘autoridades que pertenece a
la administracién publica pal de Temixco, Morelos;
territorio donde ejerce su | n este Tribunal.
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Precision v exi del actosimbugnados.

6. Previo a abordar lo relativo-a la certeza de los actos
impugnados, ‘resulta necesario precisar cudles son estos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86
fraccion | de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar en
Cuenta los calificativos que-en su enunciacién se hagan sobre su
ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos que anexo a
su demanda’®, a fin de poder determinar con precisién los actos
que impugna el actor.

7. Sefiald como actos impugnados los transcritos en los
parrafos 1. I,, 1. Hy, 1. M., 1. IV:y 1:°\er una vez analizados, se
precisa que, se tienen como-actos impugnados:

I~ La orden de inspeccién nimero [ [l fecha
28 de marzo de 2019, expedida por la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.4 :

El acta circunstanciada de inspeccién con niimero de
folio | de fecha 28 de marzo de 2019,
levantada por la C. [ T - su
caracter de inspectora adscrita a la Direccién de
Desarrollo Urbano y Regularizacién de Tenencia de |a
Tierra de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.5

Il El acta de suspensién con nimero de fotio [N
de fecha 28 de marzo de 2019, levantada por la C.
I Y - s carscter de
inspectora adscrita' a la- Direccién de Desarrollo
Urbano y Regularizacién de Tenencia de la Tierra de

" Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial-de la Federacion y-su Gacetg, Novena Epoga. Tomo XI, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Niimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA
EN SU INTEGRIDAD. N . . ) B , . -
? Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
O. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
SE HAGAN 'SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. -
dencia- Fuente: Semanario
20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
OCUMENTOS ANEXOS.

5 Pégina 14.
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~~la:--Secretaria; : de: - arrollo - Sustentable del
~Ayuntamiento.de T , Morelos:® .

IV. Eloficio nimero ] 1 (L1 Il

de abril de 2019, s scrito por la Directora de
Desarrollo Urbano y R ularizacién de Tenencia de la
Tierra de la Secretaria e Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento-de Temi , Morelos.’

io numero

_I U/056/2019, de fecha 12
de abril de 2019, crito por el Encargado del

Departamento de L|c cias de Construccién, Uso de

Suelo, Condommlos Fraccionamientos de la
a- de D arrollo - Sustentable  del
Ayuntamiento de Tem Morelos.®

8. De acuerdo.con. la.técnica q

toda sentenua debe anallzarse y lverse respecto de la certeza
o inexistencia de los actos impug dosy sélo en el primer caso,
aleguen o no. las partes n estudiarse las causas de

V,|mprocedenC|a aduc1das 0 que, a riterio de este Tribunal, en el

caso se actua para.que en el upuesto de ser procedente el
juicio, dictar la resolucién de fond queen derecho corresponda.

9. Lo anterlor es a5| porqu de no ser ciertos los actos
combatidos, resultaria ocioso, p  razones ldgicas, ocuparse del
estudio de cualquier causa de i  rocedencia y en el evento de
ser fundada alguna de éstas, Imente resulta imposible
analizar las cuestiones de fondo;  otras palabras, el estudio de
alguna causa ;es;;i~¢mproceden,ciév, el fondo del asunto, implica,
en el primer caso, que los-actos pugnados sean ciertos y, en el
segundo, que ademas de ser ci los actos impugnados, el
juicio de nulidad sea procedente.

10. La-existencia de-la. orden  inspeccién quedd acreditada

conel documento original que bid la actora, el cual puede ser

consultado en la pagina 10 del roceso. La existencia del acta

& pagina 15.

¢ P4gina 11. )

9 Epoca: Octava. Epoca ‘Registro: 1212775. " Instancia Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de NUm. 76, abril de 1994, Materia(s): Comun.
Tesis: XVII.20. J/10. Pdgina: 68. ACTOS RECLAMADOS, INEXISTENCIA DE LOS. TECNICA EN EL JUICIO
DE AMPARO.



EXPEDIENTE TJA/1aS/114/2019

circunstanciada de  inspeccion=-quedd. demostrada con el
documento que exhibié:la actora; él:cual puede ser-consultado en
la pagina 14 del proceso. La existencia del acta de suspension
quedd probada con el docurnento ‘qiie puedé ser consultado en
la pagina 15 de autos. La .existencia del oficio ndmero
J_-- quedd demostrada con ‘el documento
original que exhibié él-actor, el cual puede ser consultado en la
pagina 12 del proceso. La existencia del oficio numero
T (6 acreditada con el
documento original que exhibié el actor, el cual se encuentra en
la pagina 11. Documentos que se tienen pbr validos y auténticos
en términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Causas de improcedencia v de sobreseimiento.

11. Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38y 89
primer parrafo, de la Ley-de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analiza de oficio lash causas  de
improcedencia y de sobreseimiento del- preséhte'juicio por ser de
orden ptblico, de estudio preférente; sin que por el hecho de que
esta autoridad haya admltldo la demanda se vea obllgada a
analizar el fondo delasunto sicde autos se desprende que exrsten
causas de improcedencia ¢ que se actualicen., ' ‘ .

12. Las autoridades demandadas no opu5|eron causas de
improcedencia ni de sobreseimiento. o

13. Hecho el anadlisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales 37
y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
no se encontré que se configure alguna.

Presuncion de legalidad.

14. Los actos impugnados se preasaron en los pérrafos 7. L, 7.
I, 7.1.,7.1V.y 7. V. : S ‘.

15. Enla Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16. de la Constutucnon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se-advierten los

8
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¢\ requisitos ‘de ‘mandamiento , autoridad competente,

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“ 2020, A7io de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”

fundamentacién y motivacién, garantias instrumentales
que, a su vez, revelan-la adopc el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, c una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica,  rde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello paralo ue expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que s, a su vez, constituyen la

manifestacién de la voluntad gen al.’

16. Por lo tanto, la‘catga:de’la.  eba de la‘ilegalidad de los

‘actos. .impugnados - le a la parte actora. Esto
conforme lo dispone elarticulo 3 el:Codigo Procesal Civil para
-el ‘Estado. Libre 'y :Soberamo de ‘Morelos de aplicacion

complementatia-aclaiLey deJu  a Administrativa del Estado,
que establece, en la parte que i  resa, que la parte que afirme
tendré la carga de la prueba de s  respectivas proposiciones de

hecho; y-los hechos sobre los | adversario tenga a su favor

una presuncion legal

Temas propuestos.

17. La parte actora'plantea dos zones de impugnacion, en las

que propone los siguientes temas

a. Violacion al principio  legalidad, porque la orden de

inspeccién numero B de fecha 28 de marzo

de 2019: no sefiala co exactitud el domicilio donde

debe realizarse la ins 4n; no refiere el nombre o

- razonsocial del pro rio o poseedor o responsable

de la obra; no se’ tra:motivada —que no debe

confundirse con el ob o de la inspeccién—; no esta

e debldamente fundada petencia de la autoridad
i amisora.

de legalidad, porque el acta
circunstanciada de i eccién y el acta de suspension
no .se levantaron a la presencia de dos testigos,
sino solamente ante o0

0 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: ales Coleglados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judlaal de la Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K '(10a.) Pagina: NCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO AD v SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL DICCIONAL."

9
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C. Deben declararse nulos ilos - oficios numeros
1 o oy
| ambos de

fechas 12 de abril de 2019, por provenir de actos que
han sido declarados:nulos.como lo son la orden de
inspeccidn, el acta cwcunstanuada de inspeccién.y el
acta de suspensidn.: ' S

d Violacidn al principio de legalidad porque los oficios
ntimeros + I oy
¥ EEEE
fechas 12 de abril de 2019, carecen de toda
fundamentacion y motivacién, porque la autoridad
demandada no citd los articulos aplicables al caso
concreto.

18. Las autoridades demandadas sostuvieron su competenciay
la legalidad de sus actos impugnados.

Pr lemati wuridi ra r

19. Consiste en .determinar. -la -legalidad de los actos
impugnados de acuerdo con los argumentos -propuestos en las
razones de impugnacién, mismos que se relaciona con
violaciones procedimentales y formales.

Anali is de fondo.
-20.  El primer parrafo del articulo 16, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. En los juicios.y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con
que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo.

21. De conformidad con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suﬁaentemente fundado y motivado,
entendlendose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al casoy-por lo segundo que también

10
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razones particulares o causas inm iatas que se hayan tenido en

consideracion para‘la emisidn del , siendo necesario ademas,
que exista adecuacién. entre los aducidos y las normas
aplicables; es decir, que en el concreto se configure la

hipdtesis normativa. -

22. Esto es, que cuando-el to en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o
derechos 'sino en: virtud de: ‘escrito de autoridad
competente que funde y'm usa legal del procedimiento,

estd exigiendo a todas.las autorid des que apeguen sus actos a
la ley, expresando de qué ley'set 'y los preceptos de ella que
sirvan de apoyo al mandamiento r

23. De lo dispuesto en el articul 16 de la Constitucion Federal

se desprende que la emisién de acto de molestia precisa de
la concurrencia indispensable de requisitos minimos, a saber:
1) que se exprese por escrito y enga la firma original o

autdgrafa del respectivo funci ario; 2) que provenga de
autoridad competente; y, 3) que  los documentos escritos en
los que se exprese, se funde  motive la causa legal del
procedimiento."’

24. Cabe sefialar que la primera e estas exigencias tiene como
propdsito evidente que pueda ha  certeza sobre la existencia
del acto de molestia’y para que afectado pueda conocer con
precisién de cudl autoridad provie  asicomo su contenido y sus
consecuencias. Asimismo, que de autoridad provenga de
una autoridad competente si

habilitada constitucional o lega ente y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad: de. itirlo. “Y la exigencia de
fundamentacion es entendida mo el deber que tiene la
autoridad de expresar, en el man miento escrito, los preceptos
legales que regulen el hecho s consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de auto ad, presupuesto que tiene su
origen en el principio de legalida que en su aspecto imperativo
consiste en que las autoridades  lo pueden hacer lo que la ley
les permite; mientras que la exig cia de motivacion se traduce

" Epoca les Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: mo XVII, abril de 2003. Materia(s): Comun. Tesis:
1.30.C.52 K. Pagina: 1050. ACTOS DE MOLESTIA. REQUI MiNIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE SEAN

CONSTITUCIONALES.
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en la expresién de las razones por las cuales la autoridad
considera que los hechos en que basa su proceder se encuentran
probados y son precisamente los previstos enla disposicién legal
que afirma aplicar. Presupuestos, el de:la fundamentacién y el de
la motivacién, que deben coexistir y se suponen mutuamente,
pues no es posible citar disposiciones legales sifrrelacionartas con
los hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas: disposiciones.

25. Esta correlacién entre los: fundamentos: juridicos. y los
motivos de hecho supone necesariamente un razonamiento.de la
autoridad para demostrar. la - aplicabilidad - de ‘los preceptos
legales invocados a los hechos de que se trate, lo:que en realidad
implica la fundamentacién y motivacion de la causa ‘legal del
procedimiento.

26. La actora controvierte la legalidad de la orden de
inspeccion, diciendo .que no sefiala con exactitud el domicilio
donde debe realizarse la inspeccién; no refiere el nombre o razén
social del propietario o poseedor o responsable de la obra; no se
encuentra motivada —que no debe confundirse con el objeto de
la inspeccion—; no estd debidamente fundada la competencia de
la autoridad emisora.

27. Laorden de inspeccidn es del tenor literal siguiente:

“H. AYUNTAMIENTO-DE TEMIXCO MORELOS
2019-2021
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLg

DIRECCION DE DESARROLLO URBANO Y REGULARIZACION DE LA
TENENCIA DE LA TIERRA ‘

ORDEN DE INSPECCION NUMERO _
Temixco, Mor., a 28 de MARZQ del 2019. .

- I

INSPECTOR ADSCRITO A LA DIRECCION DE DESARROLLO URBANO
Y REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA
PRESENTE.

Por este medio le informo que ha sido comisionado para realizar,
dentro de las 72 horas siguientes a la expedicidn de la presente, una
visita de inspeccién al inmueble ubicado en CAL ]

I . opctorio o

poseedor es o cuya razén social es), con el objeto de verificar que las

12
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acciones, instalaciones las obras en construccion que se
encuentren en proceso 0 s, cumplan con el proyecto
autori\zgd‘o,, asi como las iciones del Reglanﬁento de
Coh‘s'tfuyc‘c”iéh“ del "Murii'/c‘ip,idv Temixco, Morelos y demds

ordenamientos juridicos aplicab

- En dicha:diligencia-deberd ‘la presente orden de inspeccion y

-+ - procederd a identificarse-con, oficial ante el propietario o

poseedor y-en su defecto, ante. director responsable

de la . “ dejando copia
dela la diligencia.

" Asi mismo, procederd a levan duplicado acta circunstanciada,

lo cual efectuard ante la de dos testigos propuestos por la

persona con quien entienda la encia y en caso de no hacerlo los

podrd nombrar Usted en su . En el entendido de que uno de

los ejemplares, quedard en la persona con quien se entienda

la diligencia.

Lo anterior con fundamento en  articulos 202 y 203 de la Ley de

Ordenamiento Territorial y Urbano Sustentable del Estado
de Morelos; 35, 101, 102, 1 105 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para Estado de M y, 1, 3 fracciones IV, V, Xll, XVI
yv z]ltimd pdrrdfb, 278, 279, 80 y 282 del Reglamento de
Construccién del Municipio de Morelos
ATENTAMENTE™ - :
SUFRACIO EFECTIVO, NO RE ION

- (firma ilegible)
MTRA. EN.|
SECRETARIA NTABLE.”

28. Elfundamento.quesecitae laordende inspeccion son los

articulos 20 de la Ley  Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano Sustentable Estado de Morelos; 35, 101,
102, 104, 105 de la Ley de imiento Administrativo para

tado de Morelo nes IV, V, XlIl, XVl y ultimo
parrafo glamento de Construccion del

Municipio de Temixco, Morelos

29. De una interpretacion al tenemos que la Ley de
Ordenamiento Territori y De rollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos, d autoridad estatal o municipal

conducto del personal debidamente
autorizado visitas de inspeccién  ra verificar el cumplimiento
de esa Ley y demds ordenam que de ella deriven; por lo que



EXPEDIENTE TJA/1aS/114/2019

la persona con quien se entienda la diligencia esta obligada a dar
todo tipo de facilidades e informes a la autoridad, para el debido
cumplimiento; y que el procedimiento de las inspecciones se
sujetara a lo dispuesto en el reglaménto que corresponda.

30. La Ley de Procedimiento Administrativo para Estado de
Morelos, prevé que las notificaciones deberdn practicarse por la
persona que al efecto designe la autoridad que conozca del
asunto y deberdn efectuarse en dias y horas habiles, con una
antnupaaon de cuarenta y ocho horas por lo menos, al momento
en que deba efectuarse la actuacién.o diligencia que se notifique.
Que, las - autoridades- administrativas, para - comprobar el
cumplimiento de las dispesiciones:legales y ‘reglamentarias,
podran llevar a cabo visitas de verlflcacmn mismas que podran
ser ordinarias y extraordinarias; las primeras se  efectuardn en dias
y horas habiles, y las sequndas en cualquier tiempo. Que los
verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad
competente, en la que deberd precisarse el lugar o zona que ha
de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba tenery
las disposiciones legales que lo fundaméﬁten. Que, al iniciar la
visita, el verificador deberd exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite
para desempefiar dicha funcién, asi como la orden expresa a la
que se refiere el articulo 102 de esa Ley, de la que debera dejar-
copia al propietario, responsable, encargado u ocupante del
establecimiento. Que, de toda visita de verificacién se levantara
acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
la persona con qwen se hubiere entendido la diligencia o por
quien la practhue SI aquella se hubiere negado a proponerlos.
Que, de toda acta se dejara cop:a a la persona con quien se
entendlo la diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, lo que
no afectard la valldez de la dlhgenaa ni del documento de que se
trate, siempre y cuando el verlflcador haga constar tal
circunstancia en la propia acta. |

31. El Reglamento de Construccién del Mun|C|p|o de Temlxco
Morelos, establece que las d|$p05|C|ones de ese Reglamento son
de interés publico y de observancia general y tienen por objeto
regular todo tipo de construc‘ci’én,r instalacion, modificacidn,
ampliacion y demolicién, que se realice en el Municipio de
Temixco, asi como determinar los usos de los predios, terrenos o

14
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o\ vias :decpropiedad -publica- o- ~Que, corresponde al

‘Ayuntamiento,.a_través'de la la aplicacion:-de las
TREUVLDELSTCMDINSTATA normias; contenidas .en ese: to, dentro:de las cuales estd
inspeccionar todas; las:construcc  es e instalaciones que se
ejecuten;.esténen:proceso-o termi das-a afecto de verificar que
cumplan .con : las:~disposiciones del. presente Reglamento;
practicar inspecciones para.conoc el uso o destino que se haga
de un predio, estructura, insta edificio o construccion;
exigir la acreditacién de la prop dad o posesién del predio,
segun sea el caso, para la tramita n del dictamen del uso del
suelo, de la licencia: o permiso licitado; las- demads que le
confieran ese Reglamento y las emds disposiciones juridicas

aplicables. Que, las atribuciones ¢ idas en ese articulo 3, asi
como- las que deriven de ese enamiento, corresponden
originalmente al secretario, pero ran ser ejercidas a través de
la n Di e Lice e

Di Uso segun sea el ambito
de su_competencia. Que; la e ejercera las funciones de
vigilancia; inspeccion y supervisié que correspondan dentro del
‘Municipio, de-conformidad cen:lo en las disposiciones de
ese Reglamento y-demas: mientos juridicos aplicables.

Que, las. inspecciones -tendran-. or: objeto ‘verificar que las
-edificaciones, - :instalaciones- y - rvicios de las obras en

construccion: que se :encuen en proceso o -terminadas,
cumplan - con:-el proyecto: a do, asi como con las
disposiciones: estipuladas:: en ‘Reglamento y demas
ordenamientos juridicos aplica Que, la Secretaria contard
con un cuerpo de inspectores qu supervisaran periddicamente
las obras en proceso,-las co ones terminadas y aquellas

“ s020, Ao de Leona Vicario, Benemeriia Madre de la Patria”

que sean insalubres, molestas y ligrosas, para que se cumplan
las disposiciones de ese Regla to. Que, las inspecciones se

sujetaran al siguiente procedim to: .- El inspector deberd
contar con orden por escrito g ntendra la fecha; ubicacion
del inmueble a inspeccionar;;y ~ su caso, el nombre o razon
social del propietario o p el objeto de la inspeccion; el
fundamento legal y la motivac n de la misma; asi como el
nombre y firma de la autoridad expide la orden y el nombre
del inspector::Lavisita:de i n se efectuara dentro de las
72 horas siguientes a la expedicié de la orden; Il.- Al constituirse
en el inmueble, el inspector de exhibir la orden de inspeccién
a que se refiere la fraccién a y procederd a identificarse

ante la personaa quien se dirige  ordeny en su defecto, ante su

1
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representante; director responsable de la obra, corresponsable o
de los ocupantes del lugar a ‘donde:se vaya a practicar la
diligencia. El medio de identificacion-lo serd la credencial vigente
que para tal efecto'le haya expedido el -Ayuntamiento, que lo
acredite como inspector de la Secretaria; 11l.- Al inicio de la visita,
el inspector deberd requerir al interesado, para que designe dos
personas que funjan como testigos en el desarrollo de la
diligencia, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, éstos serdn
nombrados por el propio inspector; IV.- De toda visita de
inspeccion se levantard acta circunstanciada, en la que se
expresara lugar, fecha y nombre de la persona con quien se
entienda la diligencia; ‘asi también, se hardn constar en forma
circunstanciada‘las-irreqularidades que:se hubiesen detectado y
que presumiblemente constituyan:infraccionessen eontra del
presente Reglamento, asentando: los:preceptos juridicos que se
consideren  violados; V.- Concluida::la " inspeccién, -se ' 'dars
oportunidad a la.persona con la:que:se entendidia diligencia para
que: en el mismo acto; si:asf lo: estima conveniente, formule
observaciones en relacién con lasirreqularidades-asentadas en el
acta respectiva; VI.- El acta deberd ser firmada al: margen y al
calce, por el inspector, por la persona con quien se entendid la
diligencia y por los testigos de asistencia propuestos por ésta o
nombrados por el inspector, en su caso. Si alguna de las personas
sefialadas se niega a firmar o se negare a recibir copia de la
misma, el inspector lo hard constar en el acta sin que esta
circunstancia invalide el documento. Uno de los ejemplares
legibles del acta quedara en poder:-de la persona con quien se
entendié la diligencia. El acta tendra: valor probatorio pleno,
salvo prueba en contrario; VII.- Elinspector que :hubiere
practicado la visita, deberd entregar:el acta levantada a mds
tardar al siguiente dia habil, a'la autoridad que haya ordenado la
inspeccion, con la finalidad de que: ésta proceda en términos del
articulo 285 'de este Reglamento; vy, VIII.- La autoridad ‘podra
hacer uso de las medidas de apremio que considere necesarias
para llevar a cabo las inspecciones; solicitar el-auxilio de la fuerza
publica para efectuar la visita de: inspeccién- ‘o verificacion,
cuando alguna o algunas:personas obstaculicen o se opongan a
la practica de la diligencia, lndependlentemente de‘las sanciones
a que haya lugar. ‘

32. El primer requisito minimo que debe tener todo acto de
molestia, como se establecid en el parrafo:23, es que se exprese

16
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por.escrito y contenga la:

‘funcionario. En “este -caso,“en la
demostrado que la orden de ins

33. El segundo elemento mmlm
molestla como se estableuo en

provenir de autorldad com

34, Este ‘Plen'o ‘considera qu
|mpugnada ‘no " contiene la ' d
competencia de la SECRETARIA’

DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXC

35. De las tres disposiciones
‘Ordenarfiiento ‘Territorial.y Desa
"Estado de Morelos; Ley-de-Pro
"Estado de-Morelos;y,'Regla

de Temixco, Morelos—, de-n
estén facultando a |la

textual de los articulos de los
lo que en ninguna de sus hi

la facultada para ordenar as insp

36. Esto se refuerza con lo qu
XXVIII
Construccién-del Municipio-de Te

fracciones XXVI, XXVII,

“Articulo 2.- GLOSARIO DE
Reglamento se entenderd por:

XXVI. -nSECRETARI'A
) _‘Obras Publlcas de Temlxco
* XXVIL.- SECRETARIO: El
* Obras Piblicas de.Temixco; ..
" XXVIIi.- SUBSECRETARIA DE
La Subsecretarla de
la Secretaria de Planeacidn,

SEC
‘SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIE
para emitir esa orden de inspec

EXPEDIENTE TJA/1aS/114/2019

o autografa del respectivo
a 10 -del proceso, estd
cién fue emitida por escrito y

que debe tener todo acto de
el parrafo 23, es que debe
te. Al respecto, el actor
on de la competencia de la
speccion.

la Orden  de Inspeccion
da fundamentacion de la
DESARROLLO SUSTENTABLE
MORELOS; por las siguientes

legales que cita —Ley de
lo"“Urbano Sustentable del
miento Administrativo para
e Construccion del Municipio
a de ellas se demuestra que
ETARIA DE DESARROLLO
‘DE TEMIXCO, MORELOS,
. Esto se corrobora con la cita
ordenamientos sefalados, en
sefiala a esa Secretaria como
ones.

blece el articulo 2, en sus
XXIX, del Reglamento de
ixco, Morelos, que disponen:

MINOS. Para efectos del presente

de Planeacién, Desarrollo Urbano y
de Planeacién, Desarrollo Urbanoy

EACION Y DESARROLLO URBANO:
Desarrollo Urbano, depend/ente de
rrollo Urbano y Obras- Publicas de
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XXIX.- SUBSECRETARIO: El Subsecretario de Planeacién-y Desarrollo
Urbano de la 'Secretarvl_'a,‘de Planeacjép( Dgsaf(ollo Urbanp y Obras
Publicas.”

37. Cuando el Reglamento de Construccién del Municipio de
Temixco, Morelos, se refiere a “SECRETARIA" o “SECRETARIO”,
esta diciendo que es la “Secretaria de Planeacién, Desarrollo
Urbano y Obras Publicas de Temixco” o el “Secretario de
Planeacion, Desarrollo Urbano y Obras Piblicas de Temixco”; pero
nunca a la SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELbS; por tanto, si esta
Secretaria no citd la disposicidn legal que la facultara para emitir
la orden de inspeccidn impugnada, su actuar es ilegal, al haber
infringido el principio -de legalidad- establecido en el primer
parrafo del articulo 16 constituciona\l, relacionado con el
contenido del segundo requisitb minimo de los actos de molestia
que se transcribieron en el pdrrafo 23 de esta sentencia.

38. Al haberse declarado la ilegalidad de la orden- de
inspeccion, resulta innecesario analizar . las- demds razones: de
impugnacion que vertié el actor.en su-contra, porque-en nada
cambiaria el sentido de esta sentencia.

39. Dada la estrecha relacién que existen entre la orden de
inspeccidn, los actos impugnados precisados en los parrafos 7.
1.2, 7. UL™, 7. IV." y 7. V.'5, éstos serdn motivo de
pronunciamiento en el apartado denominado “Consecuencias
de la sentencia”.

Consecuencias de la sentencia.

40. El actor pretende lo sefialado en los parrafos 1. A., 1. B., 1.
C.y1.D.

21, El acta circunstanciada de inspeccidn con ntimers ‘de folio 00000009, de fecha 28 de marzo de 2019,
levantada por la C. CARMEN GARCIA PERDOMO, en su cardcter.de inspectora adscrita a la Direccién de Desarrollo
Urbano y Regularizacién de Tenencia de la Tierra de la Secretar{a de Desarrotlo Sustentable del Ayiintamiento de
Temixco, Morelos. y NI L AT

® 111, El acta de suspensién con ndmero de folio 00000004, de fecha 28 de marzo de 2019, levantada por la C.
CARMEN GARCIA PERDOMO, en su cardcter de inspectora -adscrita a la’ Direccién de ‘Desarrollo Urbano y
Regularizacién de Tenencia de la Tierra de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos. ' R v = AT

V. El oficio nimero DDUYRDTDT/057/2019, de fecha J2deabril de 2019, suscrita por.la Directora de Desarrollo
Urbano y Regularizacién de Tenencia de la Tierra de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, ! 3N : w g ; )

S V. El oficio nimero SDS/DDURTT/JDLCUSFCCU/056/2019, de fecha 12 de abril de 2019, suscrito por el
Encargado del Departamento de Licencias de Construccidn, Uso de Suelo, Condominioé‘y-FracciOnamientos dela
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,

18
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de la Ley de:Justicia’ Administ

del Estado de Morelos, que

establece que es causa -de-nul ad del acto impugnado la

incompetencia del funcionario q e lo haya dictado, ordenado

o tramitado el procedimiento del
declara la nulidad lisa y llana de

B e fecha 28 de ma

Secretaria de Desarrollo Suste
Temixco, Morelos como lo sol|c1to

fundamento en el articulo 3 de
dotado de plena jUI‘lSdICClOl’], au
hacer cumplir sus determinacion

42. - Esto trae como consecuen
con base en la orden de inspeccid
actos
7. IV. 7.1V. 8y
acto que ha sido declarado nulo.

actos impugnados sean consecu

ejercié el actor; ya-que a

incidente de nulidad en contra

de inspeccién que ha sido dec
satisfechas las pretensiones del a

43.  Con el objeto: de precisar
subsiste el oficio numero | IEGEGIN
marzo del 2019, a través del
CONSTRUCCION USO DE

z FRACCIONAMIENTOS DE LA

URBANO Y REGULARlZACION D

.LA SECRETARIA DE DESARRQ

DE TEMIXCO, MORELOS, sefiala
la lona protectora ‘contra‘el sol

Temixco, Morelos.
7 |11, El acta de’ suspensmn “con’ numero de folio

Morelos.

Temixco, Morelos. .. - .

19y, El oficio nimero SDS/DDUR‘I‘F/JD

Encargado del Departamento de Licencias de
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento

1

e deriva-dicha resolucion, se
orden de inspeccion niumero
de 2019, expedida por la
ble del Ayuntamiento de
parte actora; lo anterior con
Ley de la materia, al estar

ia e imperio suficiente para

al que los actos realizados
amero [, como son:
los parrafos 7. 1.6, 7. 11177,
alguno al provenir de un

es dbice, que los dos ultimos
del derecho de peticién que
de sus peticiones interpuso
del acta circunstanciada de
én, ambas de fechas 28 de
cuencia directa de la orden
rada nula. Con esto se ven

alcances de esta sentencia,
I e fecha 19 de
| el JEFE DE LICENCIAS DE
UELO, CONDOMINIOS Y
RECCION DE DESARROLLO
" TENENCIA DE LA TIERRA DE
USTENTABLE DEL MUNICIPIO
e es factible la colocacién de
ere construir el actor en

folio 00000009, de fecha 28 de marzo de 2019,
de inspectora adscrita a la Direccion de Desarrollo
ria de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de
de fecha 28 de marzo de 2019, levantada por la C.
adscrita a la Direccién de Desarrollo Urbano y

rrollo Sustentable del Ayuntamiento de Temixco,

abril de 2019, suscrito por la Directora de Desarrollo
de Desarrollo Sustentable del Ayuntamiento de

9, de fecha 12 de abril de 2019, suscrito por el
Uso de Suelo, Condominios y Fraccionamientos de la
Morelos.
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calie [ 1 I I I —
I I B \orclos; y que 2

instalacion debe apegarse: a las especificaciones normativas
establecidas en el articulo 35, fracciones- VI, Vill y X, del
Reglamento de Construccién del Municipio de Temixco, Morelos,
que establecen que:

“Articulo  35.- VOLADIZOS Y SALIENTES. Ningin elemento
estructural o arquitectdnico situado a una altura menor de 2.50
metros de la superficie de la banqueta, podrd sobresalir del
alineamiento, los que se encuentren a mayor altura se sujetardn a las
siguientes especificaciones:

VI.- Las cortinas de sol serdn enrollables o plegadizas, cuando estén
plegadas, se sujetardn a los lineamientos dados para las marquesinas;

VIlI.- Los propietarios de las marquesinas, cortinas de sol y toldos de
proteccion, estdn obligados a conservarlos en buen estado y
presentacion decorosa;

X.- Las licencias que se expidan pard los elementos sefialados en este
articulo, tendrdn siempre el cardcter de revocable.”

44. No pasa desapercibido que el actor duo en el hecho nimero
4, inciso e), de su demanda, que reallzo un escrito que dirigi6 al

C. I I D B - s caricter de Jefe de

Licencias de Construccién, Uso de Suelo, Condominios y
Fraccionamientos, de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a través del cual le solicitd:;

“Por medio del presente escrito y (sic) atencién a su oficio nimero

N (- focha 19 de marzo de 2019; mediante el
cual se me autorizé la colocacion de una lona protectora con‘trqa el sol,
en el drea de estacionamiento de la Calle R 1 |NEEENN OO
1 I I e I S N
respecto solicito de usted tenga a bien autorizar las modificaciones
siguientes:

1.- Se me permita la colocacién de tres postes (sic) fierro tipo puntales,
los cuales irdn enterrados en el suelo a efecto de que puedan ser
fijados con mayor seguridad y evitar algin posible desplome.

2.- Se precisa que el material que se usard para dar sombra serd lonag,
la cual ird amarrada a dichos postes de fierro tipo puntales.

3.- Se precisa que los cajones de estacionamiento que abarcard dicha
lona serdn 4, no variando las medidas proporc:onadas en mi escrito
de fecha 11 de marzo de 2019, 'Y ‘que se reitera son de
aproximadamente tres metros de ancho_por doce metros de largo.
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Ahora bien, la-razén de los
mayor seguridad la lona, en ra

intensa puede poner en peligro

‘sobrepuestos’ a nivel de piso,

tanto en su persona como en sus

Se reitera que dicha obra en

la visibilidad, ni el trdnsito de

California, asi tampoco.-dafia
como objeto cubrir |

del sol, toda vez que los drboles

haciala  fuerén
' Electricidad,” al pasar

45. . Sin embargo, esta‘solicitud-

oficio I

abril de 2019, :suscrito por el En
Licencias de Construccién, “U
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puntales es para que tenga una
de que los fuertes aires o la lluvia
estabilidad de otro tipo de postes
do ocasionar danos a terceros

guno obstruye el arroyo vehicular,
jculos sobre la calle Brisas de
pavimento de la calle; y tiene
vehiculos del suscrito de los rayos
los cuales de manera natural se
de la Comision Federal de

de energia eléctrica de alta

también respondida con el

I de fecha 12 de

do del Departamento de

_de Suelo, Condominios y

Fraccionamientos de la Secretaria e Desarrollo Sustentable del

Ayuntamiento de-Teimixco, Mor
legal alguno al ser el acto impug

oficio que quedé sin efecto
que se precisé en el parrafo

7. V.: por ello, se dejan asalvo los erechos del actor para que, Si

asi lo considera, vuelva a solicitar

Esto, porque su peticion no
impugnado en este procesoy, po
en esta sentencia.

46. Esta se

actora para hacer

solamente lo que le fue autori
o N v . e
descrito en el parrafo 43, de esta
no impide que las demandadas
otorgan las disposiciones

47. Confundamento en lo.disp

de la Ley de Justicia Administ
levanta la suspensién otorgada a

I11. Parte dispositiva.

s modificaciones que refiere.

ue demandada como acto

lo, no fue materia de analisis

ngutn derecho a favor de la
la colocacién de la lona, sino
o mediante el oficio nimero
9 de marzo de 2019, que fue
cia. Asi mismo, sentencia
erzan las facultades que les
régulan su actuar.

por los articulos 109y 110
a del Estado de Morelos, se
actora.
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48. El actor demostré la ilegalidad dél primer acto impugnado
por lo que se declara su nulidad lisa y llana y quedan sin efecto
legal alguno los demas actos |mpugnados |

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida'y firmada por uriéni”rﬁidad??de votos
por los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos maglstrado presidente

licenciado en derecho- | - Jutar de (a

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas®; magistrado I B titular de la

Primera Sala de Instruccidn y ponente en-este asunto; magistrado

licenciado en derecho |G W titular de la

Segunda Sala de Instruccién; ‘magistrado doctor en derecho
I B B iitular de la Tercera Sala de

Instruccion; magistrado maestro en derecho || TN
I B titular de la Quinta Sala Especializada en

Responsabilidades Administrativas?’; -ante la licenciada en

derecho |EE T - secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULARDE LA CUA ASALA E EN

MAGIS ONENTE

TITULAR DE LAPRIMERASA  E lNSTFéUCCIC)N

TITULARDE  SE SALA DE INSTRUCCION

n relacién con la dlsposmon Septlma TranSItona de la Ley Organlca del
stado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico

2 tbidem.
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T EDIENTE TJA/1aS/114/2019
JA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TITULAR DE LA TERCERA DE INSTRUCCION
MAGI
TITULAR DE LA QUI ESPECIALIZADA EN

RES NSABILI ES  MINISTRATIVAS

E ACUERDOS

La licenciada en recho IR [N NN NN

cocretaria General e Acuerdo del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de More da fe: Que la presente hoja
de firmas corresponde a la resol i6n del expediente nimero
TJA/128S/114/2019, relativo al ju © administrativo promovido
por N M B | on contra de la autoridad
demandada SECRETA DE D RROLLO SUSTENTABLE DEL
AYUNTA TOD MIXCO, M RELOS Y OTRAS; misma que
fue ap aen leno eldiad de junio del afio dos mil
vel

“ 2020, Ao de Leona Vicario, Benemerila Madre de la Patria”’
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